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Oiguskantsleri poole podrdus avaldaja kaebusega, et Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda
kiisis karistusregistrist tema karistusandmeid (sh kustutatud ja arhiivitud andmeid), kuigi ta et
olnud esitanud taotlust enda kandmiseks usaldusisikute nimekirja.! Avaldaja hinnangul ei
jarginud ka karistusregistri tootleja digusakte, sest viljastas kojale tema kustutatud ja arhiivitud
karistusandmed.

Tédnan Registrite ja Infosiisteemide Keskust ning Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda
selgituste eest.”? Uhtlasi tinan Registrite ja Infosiisteemide Keskust, et ta on menetluse kiigus
juba joudnud jéreldusele, et Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojal ei olnud odigust teha
karistusregistrile paringuid kustutatud ja arhiivitud karistusandmete kohta.

Leian, et Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koda tegi paringu karistusandmete (sh kustutatud ja
arhiivitud karistusandmete) kohta digusvastaselt. Ka Registrite ja Infosiisteemide Keskus toimis
Oigusvastaselt, sest edastas avaldaja kustutatud ja arhiivitud karistusandmed ilma oigusliku
aluseta Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojale.

! See mure voib puudutada ka teisi inimesi peale avaldaja. Registrite ja Infosiisteemide Keskuse 13.09.2024 kirja
kohaselt tegi Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda 09.05.2024 Registrite ja Infosiisteemide Keskusele péringu,
milles palus andmeid 20 usaldusisikuks kandideerija, sh avaldaja karistusandmete kohta.

2 Registrite ja Infosiisteemide Keskuse 13.09.2024 kiri. Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Koda andis 17.09.2024
kirjas teada, et jadb avaldajale 03.07.2024 vastuses antud selgituste juurde, et avaldaja karistusandmete (sh
kustutatud ja arhiivitud karistusandmete) t66tlemine oli diguspérane.
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Karistusandmete tootlemise diguslik raamistik

1. Usaldusisik ndustab ja abistab fiiiisilist isikut maksejouetusmenetluses. Usaldusisik aitab
volgnikul muu hulgas vilja selgitada tema majandusliku olukorra ja valida dige menetlusliigi
(pankroti-, kohustustest vabastamise voi volgade timberkujundamise menetlus; vt fiilisilise isiku
maksejouetuse seaduse (FIMS) § 53). Usaldusisikuna tohib tegutseda ainult see inimene, kes on
kantud usaldusisikute nimekirja (FIMS § 58 1g 1).

2. Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Kojal (KPK) on pdhimdtteliselt digus teha usaldusisikuks
kandideerija kehtivate ja arhiivimata karistusandmete kohta péringuid Kkaristusregistrile.
Karistusandmeid edastab Registrite ja Infosiisteemide Keskus (RIK) kui karistusregistri volitatud
tootleja. Nii KPK kui ka RIK peavad inimeste karistusandmete toGtlemisel silmas pidama
isikuandmete kaitse {ildmérust? (art 4 p-d 1, 2 ja 7, art-d 2 ja 3).

3. Isikuandmeid tuleb toodelda oiguslikul alusel ja sellega kooskodlas, jargides isikuandmete
tootlemise pohimotteid. Seejuures tuleb riigisisest digust tolgendada ja kohaldada kooskdlas
isikuandmete kaitse tildméérusega (Riigikohtu 26.09.2022 otsus nr 3-20-1449, p 22).

4. Tavaliste isikuandmete to6tlemise diguslikud alused on sitestatud isikuandmete {ildmiédruse
artiklis 6. Ka siiliteoasjades siilidimodistvate kohtuotsuseid ja siilitegusid voi nendega seotud
turvameetmeid puudutavaid isikuandmeid to6deldakse isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 6
16ike 1 alusel. Isikuandmete kaitse tildméédruse jargi on selliste andmete tootlemine vdimalik
ainult ametiasutuse jdrelevalve all voi siis, kui todtlemine on lubatud liidu voi liikmesriigi
Oigusega, milles on sétestatud asjakohased kaitsemeetmed andmesubjektide diguste ja vabaduste
kaitseks (isikuandmete kaitse tildmadruse art 10).

5. Karistusandmete to6tlemist reguleerib karistusregistri seadus (KarRS). KarRS-i jargi saab
igaiiks teha péringuid karistusregistrile enda ja teiste inimeste karistusandmete kohta. Teiste
inimeste kohta andmete kiisimisel tuleb paringus kinnitada, et karistusandmetega tutvumiseks on
olemas oOiguslik alus (KarRS 15 Ig 1). Registri arhiivis asuvaid andmeid véljastatakse paringu
pohjal, milles tuleb mérkida andmete saamise Gdiguslik alus (KarRS § 20 Ig 2). Registri arhiivi
andmeid véljastatakse KarRS-is sdtestatud tingimustel ja korras (KarRS § 15 Ig 3).

6. KPK iilesanne on pidada usaldusisikute nimekirja (kohtutdituri seaduse § 78 p 4). KPK
kutsekogu otsustab, kas usaldusisikuks kandideerija saab kanda usaldusisikute nimekirja (FIMS
§ 58 Ig 4 lause 2). KPK ei saa kanda usaldusisikute nimekirja inimest, kellel on karistatus
tahtlikult toimepandud kuriteo eest (FIMS § 58 Ig 5 p 1). Konealusel juhul vastab isikuandmete
tootlemise alus isikuandmete kaitse lildmédruse art 6 1g 1 p-le e (isikuandmete to6tlemine on
vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks).

7. RIK on karistusregistri volitatud tootleja (KarRS § 4). Registri andmed viljastatakse
registriteatena, milleks on registri véljavote, teatis, et inimest ei ole registrisse kantud, voi teatis,
et inimesel puudub kehtiv karistus, kui tema kohta on registris iiksnes registri arhiivi andmed
(KarRS § 18 1g 1). RIK peab hindama, kas péringu tegijal on diguslik alus andmeid saada, sest ta
vastutab ilma Gigusliku aluseta andmete viljastamise voi neile juurdepiddsu andmise eest. RIK
puhul vastab isikuandmete to6tlemise alus isikuandmete kaitse iildméaruse art 6 1g p-dele c ja e

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016 méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta.


https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023029
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0679-20160504
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-1449/54
https://www.riigiteataja.ee/akt/108102024009
https://www.riigiteataja.ee/akt/101032023009
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(isikuandmete tootlemine on vajalik seadusjargse kohustuse tditmiseks ja avalikes huvides oleva
iilesande taitmiseks).

8. Isikuandmete tootlemiseks digusliku aluse olemasolu ei tdhenda siiski seda, et isikuandmete
tootlemine on igal konkreetsel juhul digusparane. Todtlemine kui toiming peab olema digusliku
alusega ka kooskdlas. Teisisonu, lisapiirangud vdivad tuleneda Oiguslikust alusest enesest,
samuti isikuandmete kaitse tildmddruse artikli 5 16ikes 1 sétestatud tootlemise pShimotetest (vt
Riigikohtu 26.09.2022 otsus nr 3-20-1449, p 24; 21.06.2024 otsus nr 3-22-2022, p 23).

9. Isikuandmete to6tlemine peab olema seaduslik, eesmédrgipdrane ja minimaalne (isikuandmete
kaitse iildmadruse art 5 Ig 1 p-d a, b ja ¢). Samuti tuleb tagada, et andmed oleksid diged ja
ajakohased (isikuandmete kaitse iildméaruse art 5 p d) (vt ka isikuandmete kaitse {ildméiiruse

pohjendus nr 39).

Usaldusisikuks kandideerija kohta karistusregistrile paringu tegemine

10. Seaduses on sitestatud nduded usaldusisikuks kandideerija teovdimelisusele, haridusele,
keeleoskusele, aususele ja kolbelisusele. Usaldusisikuks saamiseks tuleb inimesel sooritada ka
usaldusisiku eksam, millel kontrollitakse inimese erialateadmisi ja isiksuseomaduste sobivust.
Peale selle peab ta libima individuaalse esmase koolituse (FIMS § 58 Ig 2, §-d 59 ja 60). Uhe
aasta jooksul pirast eksami sooritamist ja esmase koolituskava ldbimist esitab inimene kojale
taotluse kanda ta usaldusisikute nimekirja (FIMS § 58 lg 4 esimene lause). FIMS § 58 Idikes 5
on sdtestatud, millisel juhul inimest usaldusisikute nimekirja ei kanta. Niiteks ei kanta
usaldusisikute nimekirja inimest, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud kuriteo eest (FIMS

§58Igs5pl).

11. Seega voib seaduse {lesehitusest ja sdtete jarjestusest jdreldada, et usaldusisikuks
kandideerija peab esmalt tditma FIMS § 58 10ikes 2 sidtestatud nduded (sh haridusendue ning
labima eksami ja koolituse) ning seejdrel saab ta taotleda enda usaldusisikute nimekirja
kandmist. Seadusest voib ka jareldada, et usaldusisikuks kandideeriva isiku vastavust FIMS § 58
16ikes 5 sdtestatud nouetele tuleb kojal kontrollida parast seda, kui inimene on sooritanud eksami
ja labinud koolituse ning esitanud nimekirja kandmise taotluse.

12. Usaldusisikuks kandideerija karistatuse kontrollimise kohta enne taotluse esitamist pole
satestatud sonaselget Oiguslikku alust. Isikuandmeid saab koguda iiksnes tépselt ja selgelt
kindlaksméératud ning Oiguspérastel eesmérkidel. Koguda tohib ainult selliseid andmeid ja nii
palju, kui on otseselt vaja eesmirgi saavutamiseks. KPK saab usaldusisikuks kandideerija
karistusandmeid kontrollida selleks, et saaks teha usaldusisikute nimekirja kandmise otsuse.
Usaldusisikuks kandideerija karistatuse kontrollimine enne eksami voi koolituse ldbimist ning
enne taotluse esitamist ei ole eesmirgipdrane. Selline andmete kogumine ei vasta ka
minimaalsuse pdhimdttele. Usaldusisikuks kandideerija ei pruugi eksamit voi koolitust ldbida
ega esitada taotlust usaldusisikute nimekirja kandmiseks. Peale selle ei pruugi enne
usaldusisikuks kandideerija taotluse esitamist olla tema andmed Oiged ja ajakohased. Tuleb
arvestada, et usaldusisikuks kandideerijal on voimalik taotlus esitada aasta jooksul parast eksami
ja koolituskava labimist, kuid selle aja jooksul vdidakse tema karistusandmed (mis voivad
vilistada tema kandmise usaldusisikute nimekirja) kustutada ja arhiivi kanda.*

13. Seega oli KPK tehtud péring avaldaja kehtivate ja arhiivimata karistusandmete kohta enne
avaldaja taotluse esitamist digusvastane.

4Vt ka Justiitsministeeriumi 11.09.2024 kiri nr 2-6/24-5988-2, p 1.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-1449/54
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-22-2022/37
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
https://adr.rik.ee/okk/dokument/16031030

Usaldusisikuks kandideerija kustutatud ja arhiivitud Kkaristusandmete kohta
karistusregistrile piaringu tegemine ja selliste andmete viljastamine

14. Usaldusisikute nimekirja ei kanta inimest, keda on karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo
eest (FIMS § 58 Ig 5 p 1). Kuriteo eest karistatud inimestel on keelatud tegutseda veel mitmel
elualal. Uldjuhul on see pdhjendatud. Valdavalt kehtestatakse sellised piirangud karistuse
kehtivuse ajaks. Sellisel juhul on seaduses tavaliselt kasutatud sonastust ,,kellel on karistatus® voi
»keda on karistatud“ voi ,karistusandmed ei ole karistusregistrist karistusregistri seaduse
kohaselt kustutatud*.®

15. Seadus sidtestab pdohimotte, et karistusregistrisse kantud karistusandmetel on odiguslik
tdhendus inimese karistatuse arvestamisel kuni andmete kustutamiseni (KarRS § 5 1g 1). See
tdhendab, et kustutatud karistusandmetel puudub Siguslik tihendus ja need ei mojuta inimese
Oigusi vOi kohustusi. See, millal karistusandmed arhiivi kantakse, on sitestatud KarRS §-s 24.

16. Riigikohtu selgituste kohaselt kaotavad kustutatud karistusandmed Gigusliku tdhenduse ja
neid ei saa arvesse votta, vilja arvatud juhul, kui seadus ndeb selgesonaliselt ette, et varasemat
karistatust tuleb arvestada (Riigikohtu 15.02.2023 méirus nr 1-15-1446, p 11).% Riigikohus
markis, et mitmed seadused piiravad kriminaalkorras karistatud inimeste digusi. Niiteks ei anta
saneerimisndustajana tegutsemise Odigust inimesele, kellel on karistatus tahtlikult toime pandud
kuriteo eest (saneerimisseaduse § 15! 1g 5 p 1)”. Advokatuuri lilkmeks ei tohi votta inimest, keda
on kriminaalkorras karistatud tahtlikult toime pandud kuriteo eest jne (advokatuuriseaduse § 27
lg 1 p 3). Riigikohus toonitas, et neil juhtudel peab olema tegu veel arhiivimata karistusega, kuna
see on normis ette ndhtud digusliku tagajirje kohustuslik eeldus.

17. KarRS § 5 10ikes 2 on sitestatud kindlad eluvaldkonnad, milles tegutsevate inimeste
toolevotmisel peab arvestama kustutatud ja arhiivitud karistusandmeid. Néiteks peab seaduses
satestatud juhtudel kontrollima, kas alaealistega tegelevat inimest on karistatud kuriteo eest
(KarRS § 5 Ig 2 p 2) voi kas prokuroriks kandideerijal on varasemaid karistusi (KarRS § 5 1g 2
p 4). KarRS §-s 20 annab mitmel juhul veel tdiendava juurdepddsu arhiivitud karistusandmetele.
Nii vaib uurimisasutus saada arhiivitud andmeid kohtueelse menetluse jaoks (KarRS § 20 1g 1
p3) ning prokuratuur kriminaalmenetluse ldbiviimiseks ja jdlitustoimingu planeerimiseks
(KarRS §201g1p 7).

18. KarRS § 5 loike 2 ja § 20 eesmérk on kaitsta kustutatud ja arhiivitud karistusandmeid ning
piirata neile juurdepdisu. Erandid, mis lubavad juurdepiisu sellistele andmetele, peavad olema
sOnaselgelt sdtestatud seaduses ning need peavad olema pohjendatud avaliku huvi voi konkreetse
diguspdrase eesmargiga.

5 Vt avaliku teenistuse seaduse § 15 p 1:,, Teenistusse ei vdi votta isikut, kellel on karistatus tahtlikult toimepandud
kuriteo eest”. Kohtutdituri seaduse § 17 1g 2 p 1: ,,Kohtutdituriks ei vdi nimetada isikut, keda on kriminaalkorras
karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest*. Krediidiasutuste seaduse § 15 lg 1 p 8: ,,Finantsinspektsioon keeldub
krediidiasutuse tegevusloa taotlejale tegevusloa andmisest, kui taotlejat voi tema juhte on karistatud majandusalase,
ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase siiiiteo eest ja karistusandmed ei ole karistusregistrist
karistusregistri seaduse kohaselt kustutatud.* Teatud juhtudel — eeskitt politsei- ja vanglaametnike ning
digusemdistmisega seotud tegevusaladel — on aga tegemist eluaegse piiranguga. Eluaegsete ametikeelude kohta vt
diguskantsleri 29.04.2016 ettepanekut Riigikogule.

6 Selle lahendiga otsustas Riigikohus muuta oma varasemat praktikat, lubades kuriteos kahtlustatavate vahistamisel
ja stitidimdistetute ennetéhtaegsel vanglast vabastamisel arvestada ka nende arhiivitud karistusi.

7 Sama sdnastus nagu FIMS § 58 lg 5 punktis 1.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=1-15-1446/76
https://www.riigiteataja.ee/akt/101032023053
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052022005
https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024021
https://www.riigiteataja.ee/akt/101032023009
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072024016?leiaKehtiv
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_ettepanek_nr_7_riigikogule.pdf

5

19. Usaldusisikuid pole mirgitud KarRS 5 1dikes 2 ega §-s 20.% Sellest saab jireldada, et
usaldusisikute kohta ei ole seaduses ette ndhtud erandeid, mis lubaksid KPK-le juurdepiésu
usaldusisikuks kandideerija kustutatud ja arhiivitud karistusandmetele.’

20. Oiguskantsler ei jaga KPK seisukohta, et seadus on KPK suhtes liinklik ja KPK-1 on &igus
saada usaldusisikuks kandideerija kustutatud ja arhiivitud karistusandmeid.!® KPK viidatud
Oiguskantsleri 29.04.2016 ettepanekus (p 57) on otsesonu oeldud, et ,.koostoimes KarRS § 5
1dikega 1 on vdimalik nende sdtete [kohtutdituri seaduse § 17 lg 2 p I] puhul juhinduda
tolgendusest, et karistusega seotud piirang kehtib vaid kehtivate karistuste puhul.®.

21. Karistuse kehtivuse ajal on inimese siilitegu lihiskondlikult taunitav ja tema Oigusi vOib
pohjendatud juhtudel seadusega mdnevorra laiemalt piirata (usaldusisikuks kandideerija digusi
FIMS § 58 1g 5 p 1 alusel). Kui inimese karistusandmed on kustutatud, kaalub digus eraelu
puutumatusele iiles tihiskondliku hukkamdistu ja hédbimérgistamise. Karistusandmete
kustutamine kannab seega iihiskonnaellu tagasi aitamise eesméirki (vOimalust alustada n-6
puhtalt lehelt), mistdttu ei tohi inimese Oigusi ja vabadusi varasema karistatuse tottu iildjuhul
piirata.

22. Ilma &igusliku aluseta isikuandmete to6tlemine ei ole seaduslik ning on seega vastuolus ka
isikuandmete kaitse iildméaruse artikli 5 16ike 1 punktis a nimetatud seaduslikkuse pdhimottega.
KPK-1 ei olnud diguslikku alust teha karistusregistrile paringut usaldusisikuks kandideerija
kustutatud ja arhiivitud karistusandmete kohta ning KPK selline tegevus oli digusvastane. Kuna
KPK-1 puudub oiguslik alus selliste andmete saamiseks, oli Oigusvastane ka nende
karistusandmete viljastamine RIK poolt.

23. Kui KPK otsustab inimese usaldusisikute nimekirja kandmise iile, ei saa KPK arvestada
kustutatud ja arhiivitud karistusandmeid ka sel juhul, kui ta soovib prognoosida inimese edasist
kditumist vO1 temast ldhtuvat ohtu voi hinnata, kas inimene on aus ja kdlbeline (FIMS § 58 1g 2
p 2). Karistusregistrisse kantud karistusandmetel on odiguslik tdihendus ainult kuni andmete
kustutamiseni.'!

24. Palun andke teada, milliseid meetmeid on KPK ja RIK votnud voi kavatsevad votta, et
edaspidi tehtaks Kkaristusregistrile péringuid ja Kkaristusregistrist véljastataks andmeid
Oiguspdraselt. Ootan teie vastust ithe kuu jooksul.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Teadmiseks: Justiitsministeerium, info@just.ee
Andmekaitse Inspektsioon, info@aki.ee

Kristel Lekko 693 8443, Kristel.Lekko@oiguskantsler.ee

8 Samuti pole mirgitud kohtutiitureid, pankrotihaldureid, kohtutiiturite abisid ega saneerimisndustajaid jt.
% Vt ka Justiitsministeeriumi 11.09.2024 kiri nr 2-6/24-5988-2, p-d 3 ja 5.

10 Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koja 03.07.2024 vastus.

"'Vt ka Justiitsministeeriumi 11.09.2024 kiri nr 2-6/24-5988-2, p 4.
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